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BÁO CÁO 

Thực trạng và phương án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Thượng Đức

Kính gửi: Sở Nội vụ.
Thực hiện Văn bản số 3142/SNV-XDCQ&TCBC ngày 29/5/2026 của Sở Nội vụ về việc hướng dẫn hướng dẫn triển khai các nội dung liên quan đến việc sắp xếp thôn, tổ dân phố, Uỷ nhân dân xã Thượng Đức báo cáo các nội dung như sau:
I. Khái quát tình hình 
Xã Thượng Đức được thành lập theo Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội trên cơ sở sáp nhập 03 xã Đức Bồng, Đức Hương và Đức Liên. Sau sắp xếp, xã có diện tích tự nhiên 58,32 km², dân số 10.020 người, gồm 22 thôn với khoảng 2.726 hộ dân. Địa phương có cơ cấu kinh tế chủ yếu là nông - lâm - thủy sản chiếm 63,98%; công nghiệp - xây dựng chiếm 23,34%; thương mại - dịch vụ chiếm 12,68%; thu nhập bình quân đầu người năm 2025 đạt 54,21 triệu đồng/người/năm. Hệ thống giáo dục có 07 trường học, 100% trường đạt chuẩn quốc gia; hệ thống y tế có 01 trạm y tế và 01điểm trạm nhằm kịp thời phục vụ nhu cầu khám và chữa bệnh cho nhân dân trên địa bàn.
II. Thực trạng về thôn, tổ dân phố 
1. Số lượng thôn

Toàn xã có 22 thôn với 2.726 hộ, 10.020 nhân khẩu; Khu vực xã Đức Bồng cũ có 8 thôn, khu vực xã Đức Hương cũ 8 thôn, khu vực xã Đức Liên cũ 6 thôn. Thôn có số hộ lớn nhất (Hương Phùng 161 hộ), thôn có quy mô nhỏ nhất (Hương Giang: 43 hộ).   

Qua rà soát cho thấy 22/22 thôn đều có quy mô hộ gia đình không đảm bảo tiêu chuẩn quy định (dưới 350 hộ).
(Chi tiết theo Biểu tại Phụ lục 1 kèm theo)

2. Về người hoạt động không chuyên trách ở thôn/tổ dân phố.
- Tổng số người hoạt động không chuyên trách của các thôn trên địa bàn là 51 người; trong đó Bí thư chi bộ 22 người, Trưởng thôn là 22 người và Trưởng Ban công tác Mặt trận thôn, tổ dân phố 7 người.
- Có 15 người hoạt động không chuyên trách kiêm nhiệm, cụ thể chức danh kiêm nhiệm trong đó Bí thư chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận thôn 15 người.
III. Phương án sắp xếp thôn
1. Phương án sắp xếp thôn, tổ dân phố
+ Sắp xếp Thôn 1 (102 hộ/354 khẩu) với Thôn 2 (110 hộ/368 khẩu), thôn Hương Đại (121 hộ/465 khẩu) và điều chỉnh một phần thôn Hương Thọ cũ (20 hộ/19 khẩu) thành thôn Cao Thắng. Sau sắp xếp, thôn Cao Thắng có quy mô 353 hộ gia đình với 1.206 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp Thôn 3 (140 hộ/498 khẩu) với Thôn 4 (114 hộ/397 khẩu) và Thôn 8 (136 hộ/453 khẩu) thành thôn Liên Sơn. Sau sắp xếp, thôn Liên Sơn có quy mô 390 hộ gia đình với 1.348 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp Thôn 5 (118 hộ/431 khẩu) với Thôn 6 (143 hộ/522 khẩu) và Thôn 7 (135 hộ/460 khẩu) thành thôn Bồng Thượng. Sau sắp xếp, thôn Bồng Thượng có quy mô 396 hộ gia đình với 1.413 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp thôn Hương Phố (151 hộ/568 khẩu) với thôn Hương Thọ (126 hộ/600 khẩu) và thôn Hương Tân (98 hộ/369 khẩu) thành thôn Hương Thọ. Sau sắp xếp, thôn Hương Thọ có quy mô 375 hộ gia đình với 1.537 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp thôn Hương Phùng (163 hộ/688 khẩu) với thôn Hương Hòa (145 hộ/555 khẩu) và thôn Hương Giang (43 hộ/163 khẩu) thành thôn Hương Phùng. Sau sắp xếp, thôn Hương Phùng có quy mô 351 hộ gia đình với 1.406 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp thôn Đồn Thượng (120 hộ/429 khẩu) với thôn Tân Lệ (117 hộ/378 khẩu) và thôn Hội Trung (133 hộ/477 khẩu) thành thôn Hội Trung. Sau sắp xếp, thôn Hội Trung có quy mô 370 hộ gia đình với 1.284 nhân khẩu. 

+ Sắp xếp thôn Bình Quang (119 hộ/413 khẩu) với thôn Liên Châu (111 hộ/383 khẩu) và thôn Liên Hòa (137 hộ/496 khẩu) thành thôn Bình Quang. Sau sắp xếp, thôn Bình Quang có quy mô 367 hộ gia đình với 1.293 nhân khẩu.

2. Số thôn không đảm bảo tiêu chuẩn quy mô hộ gia đình, có yếu tố đặc thù không thực hiện sắp xếp
	STT
	Tên thôn, TDP
	Quy mô số hộ gia đình
	Nhân khẩu
	Yếu tố đặc thù



	1
	Hương Đồng
	124
	533
	Là địa bàn rộng, có vị trí địa lý cách sông, biệt lập với các thôn khác, từ trung tâm thôn đến nhà văn hoá gần nhất phải di chuyển hơn 4km, thôn có có giáo họ Bồng Sơn (nhiều hộ là giáo dân), có đường sắt đi qua, giao thông cách trở; Nhân dân có nguyện vọng ổn định, không sáp nhập.


3. Kết quả sau khi thực hiện sắp xếp
Sau khi sắp xếp 22 thôn thành 8 thôn, tổ dân phố. Toàn xã Thượng Đức có 8 thôn (Giảm 14 thôn so với ban đầu), Cụ thể:
	STT
	Tên thôn, TDP
	Quy mô số hộ gia đình
	Nhân khẩu

	1
	Cao Thắng
	353
	1206

	2
	Liên Sơn 
	390
	1348

	3
	Bồng Thượng
	396
	1413

	4
	Hương Thọ
	375
	1537

	5
	Hương Phùng
	351
	1406

	6
	Hội Trung
	370
	1284

	7
	Bình Quang
	367
	1293

	8
	Hương Đồng
	124
	533

	
	Tổng cộng: 8 thôn
	2.726
	10.020


4. Phương án bố trí và giải quyết chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách.
a) Đối với NHĐKCT cấp xã bố trí 

Dự kiến thực hiện bố trí các Chức danh Bí thư, Thôn trưởng. Đối với chức danh Trưởng ban công tác mặt trận bố trí kiêm nhiệm. Tổng số người hoạt động không chuyên trách dự kiến bố trí sau sắp xếp: 16 người.

b) Đối với NHĐKCT ở thôn dôi dư do sắp xếp 

- Tổng số người hoạt động không chuyên trách trước khi sắp xếp: 51 người
- Số người hoạt động không chuyên trách được tiếp tục bố trí: 16 người.
- Số người hoạt động không chuyên trách phải đề xuất giải quyết chế độ chính sách: 35 người.

IV. Đánh giá chung
1. Thuận lợi sau sắp xếp.
Về mặt tổ chức bộ máy, phương án sáp nhập giúp tinh gọn triệt để đầu mối hành chính ở cơ sở, giảm mạnh từ 22 thôn xuống còn 8 thôn. Việc này giúp nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, điều hành của Ủy ban nhân dân xã đối với cấp cơ sở, đảm bảo các chủ trương, chính sách được truyền đạt và triển khai nhanh chóng, đồng bộ hơn. 

Về nhân sự và ngân sách, số lượng người hoạt động không chuyên trách tại các thôn giảm sâu từ 51 người xuống còn 16 người (tinh giản 35 người dôi dư). Việc thực hiện đồng bộ mô hình Bí thư chi bộ kiêm Trưởng ban Công tác Mặt trận tại cả 8 thôn giúp chuẩn hóa đội ngũ cán bộ cán cốt, giảm tải đáng kể áp lực chi trả phụ cấp cho ngân sách nhà nước. 

Về phát triển kinh tế - xã hội, các thôn mới sau sáp nhập đều đạt quy mô lớn về cả diện tích và dân số (đạt trung bình từ 350 đến gần 400 hộ dân), tạo điều kiện thuận lợi cho việc quy hoạch hạ tầng giao thông, tập trung nguồn lực đất đai để phát triển các mô hình sản xuất nông nghiệp quy mô lớn, xây dựng nông thôn mới. 

Việc tập hợp quần chúng nhân dân vào các tổ chức đoàn thể chính trị - xã hội thuận lợi hơn; các phong trào văn hóa, thể thao, thi đua yêu nước tại các thôn mới sẽ sôi nổi và có chiều sâu hơn nhờ quy mô cộng đồng dân cư đông đảo.

2. Khó khăn sau khi sắp xếp.
Do quy mô hộ gia đình và nhân khẩu tăng lên gấp 2 đến 3 lần so với trước, địa bàn quản lý của các thôn mới trở nên rất rộng, gây áp lực và khối lượng công việc lớn lên đội ngũ cán bộ thôn (đặc biệt khi số lượng nhân sự mỗi thôn đã tinh giản tối đa chỉ còn 02 người). 

Hệ thống cơ sở vật chất, đặc biệt là các nhà văn hóa thôn hiện tại, đa số chỉ được thiết kế với sức chứa đáp ứng quy mô từ 100 - 150 hộ dân cũ. Sau khi sáp nhập thành các thôn lớn (từ 350 - 396 hộ), toàn bộ các nhà văn hóa này sẽ bị quá tải, không đủ không gian để tổ chức các cuộc họp toàn thể cử tri hoặc các hoạt động sinh hoạt cộng đồng tập trung. 

Việc thay đổi tên thôn sẽ phát sinh khối lượng lớn thủ tục hành chính, xáo trộn giấy tờ tùy thân và các loại hồ sơ đất đai, kinh doanh, thủ tục dân sự của hơn 10.000 người dân trên địa bàn xã, đòi hỏi thời gian và nguồn lực lớn để điều chỉnh, cập nhật. 

Tâm lý, phong tục tập quán sinh hoạt của người dân giữa các thôn cũ có những nét khác biệt nhất định; giai đoạn đầu sau sáp nhập cần thời gian để tạo sự gắn kết, hòa nhập và đồng thuận tuyệt đối trong cộng đồng dân cư mới.

V. Đề xuất, kiến nghị

Để việc triển khai Phương án sáp nhập thôn trên địa bàn xã Thượng Đức đạt hiệu quả cao, hạn chế tối đa xáo trộn tại cơ sở, Ủy ban nhân dân xã kính đề đề xuất Ủy ban nhân dân huyện, Sở Nội vụ và Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, hỗ trợ một số nội dung sau:

Kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh xem xét, thẩm định và sớm phê duyệt Phương án sáp nhập 22 thôn thành 8 thôn của xã Thượng Đức; đặc biệt là phê duyệt cơ chế đặc thù cho phép giữ nguyên trạng thôn Hương Đồng do tính chất biệt lập địa lý (bị chia cắt bởi sông, cách trở đường sắt Bắc - Nam và đặc thù đồng bào công giáo) nhằm ổn định tình hình an ninh tôn giáo, trật tự xã hội tại địa phương. 

Kính đề nghị các cấp có thẩm quyền quan tâm, ưu tiên bố trí nguồn ngân sách hỗ trợ kinh phí để đầu tư cải tạo, nâng cấp hoặc xây mới các nhà văn hóa thôn sau sáp nhập, đảm bảo quy mô chỗ ngồi và trang thiết bị đồng bộ phục vụ sinh hoạt cộng đồng cho các thôn mới có quy mô lớn (từ 350 hộ trở lên). 

Hỗ trợ hướng dẫn kịp thời và giải quyết đầy đủ, dứt điểm các chế độ, chính sách hỗ trợ theo quy định của Trung ương và của tỉnh đối với 35 nhân sự hoạt động không chuyên trách dôi dư nghỉ việc sau khi sắp xếp lại tổ chức bộ máy thôn. 

Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng và phương án sáp nhập thôn trên địa bàn xã Thượng Đức, Ủy ban nhân dân xã Thượng Đức báo cáo Sở Nội vụ và các cơ quan, đơn vị liên quan được biết và tổng hợp./.
	Nơi nhận:
· Như trên;
· UBND tỉnh (b/c);
· BTV Đảng ủy;
· Chủ tịch, các PCT UBND xã;
· Các cơ quan, đơn vị thuộc xã;
· Các thôn trên địa bàn xã;
· Lưu: VT, VHXH.
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