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BÁO CÁO 

Kết quả rà soát, bổ sung đánh giá 01 năm thực hiện mô hình  

chính quyền địa phương 02 cấp 

 

 

Kính gửi: Sở Nội vụ 

 

Thực hiện Văn bản số 5932/UBND-NC2 ngày 22/6/2026 của UBND tỉnh về 

rà soát, báo cáo bổ sung đánh giá về kết quả 01 năm thực hiện chính quyền địa 

phương 02 cấp, Ủy ban nhân dân xã báo cáo với nội dung như sau: 

1. Đánh giá tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật 

Qua rà soát cho thấy, hệ thống pháp luật từng bước được hoàn thiện, tuy nhiên 

vẫn còn tồn tại một số hạn chế, bất cập như: quy định chưa thực sự đồng bộ, còn 

chồng chéo; ranh giới thẩm quyền giữa Trung ương và địa phương trong một số 

lĩnh vực chưa rõ ràng; cơ chế phân cấp, phân quyền chưa gắn chặt với điều kiện 

thực tiễn của từng địa phương, ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả tổ chức thực hiện. 

2. Đánh giá năng lực thực thi của chính quyền cấp xã 

Thực tế cho thấy, khối lượng công việc tại cấp xã ngày càng gia tăng, trong 

khi đó biên chế còn hạn chế; số lượng cán bộ có trình độ chuyên môn sâu chưa đủ 

theo yêu cầu; việc bố trí, sử dụng cán bộ có nơi chưa phù hợp với chuyên môn, 

nghiệp vụ và yêu cầu thực tiễn, dẫn đến hiệu quả giải quyết công việc chưa cao. 

3. Đánh giá những hạn chế, bất cập trong mô hình và khung phân cấp 

Việc áp dụng thống nhất một mô hình trong khi điều kiện phát triển kinh tế - 

xã hội, trình độ cán bộ, điều kiện địa lý, hạ tầng giao thông và công nghệ thông tin 

giữa các địa phương còn khác biệt (đặc biệt giữa đô thị, nông thôn, miền núi) dẫn 

đến việc tổ chức thực hiện chưa linh hoạt, chưa phù hợp với đặc thù từng địa bàn, 

ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý nhà nước. 

4. Đánh giá sự phù hợp giữa phân cấp, phân quyền và nguồn lực 

Thực tế cho thấy, việc phân cấp nhiệm vụ cho cấp xã chưa đi đôi với việc bảo 

đảm nguồn lực tương ứng. Việc phân bổ nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách 

cấp xã còn chưa phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ được giao, dẫn đến khó khăn trong 

tổ chức thực hiện, làm giảm tính chủ động của chính quyền cơ sở. 

5. Đánh giá đối với đơn vị sự nghiệp công lập 

Sau khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập theo chủ 

trương chung, số lượng đầu mối đã được tinh gọn, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu 

quả quản lý và hoạt động của các đơn vị. Chức năng, nhiệm vụ cơ bản được rà soát, 

sắp xếp hợp lý. 
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Tuy nhiên, qua quá trình hoạt động vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc. 

Mức độ tự chủ tài chính giữa các đơn vị chưa đồng đều; một số đơn vị chưa bảo 

đảm điều kiện để thực hiện tự chủ, còn phụ thuộc đáng kể vào nguồn ngân sách nhà 

nước. Bên cạnh đó, mô hình tổ chức của một số đơn vị trong các lĩnh vực đặc thù 

chưa thực sự phù hợp với điều kiện thực tiễn và yêu cầu nhiệm vụ của địa phương, 

dẫn đến hiệu quả hoạt động chưa đạt như kỳ vọng. 

Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập cấp xã, đặc biệt là Trung tâm Dịch vụ 

tổng hợp xã, khối lượng công việc và số lượng nhiệm vụ được chuyển giao từ cấp 

trên về ngày càng tăng, trong khi số lượng biên chế được giao chưa tương xứng với 

yêu cầu thực hiện nhiệm vụ. Điều này gây áp lực lớn đối với đội ngũ viên chức, 

người lao động, ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng triển khai một số nhiệm vụ 

chuyên môn. 

Từ thực tiễn nêu trên, đề nghị các cấp có thẩm quyền tiếp tục rà soát, đánh giá 

mô hình tổ chức và định mức biên chế đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, nhất 

là Trung tâm Dịch vụ tổng hợp xã; xem xét bổ sung biên chế hoặc có cơ chế bố trí, 

điều tiết nguồn nhân lực phù hợp nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình 

mới, bảo đảm hoạt động ổn định, hiệu quả và nâng cao chất lượng cung cấp dịch 

vụ công trên địa bàn. 

6. Đánh giá về hạ tầng số, công nghệ thông tin và dữ liệu 

Hiện nay, hạ tầng viễn thông, công nghệ thông tin đã được quan tâm đầu tư 

nhưng chưa đồng bộ; chất lượng hạ tầng số chưa đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số. 

Hệ thống dữ liệu còn thiếu, chưa đầy đủ, thiếu kết nối và chia sẻ giữa các cơ quan, 

đơn vị. Số lượng phần mềm chuyên ngành nhiều nhưng chưa bảo đảm tính tương 

thích, liên thông. 

7. Về việc tiếp tục điều chỉnh, sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã 

Đối với xã Thượng Đức: Xã được thành lập trên cơ sở sáp nhập 03 xã là xã 

Đức Bồng, xã Đức Hương, xã Đức Liên, có diện tích tự nhiên 58,32 km², quy mô 

dân số 10.071 người với 2.758 hộ dân (tính đến ngày 22/6/2026), được tổ chức 

thành 22 thôn, sau sắp xếp còn lại 8 thôn. Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành 

chính và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, qua rà soát, đánh giá 

các điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định và thực tiễn vận hành trong thời gian qua 

cho thấy bộ máy chính quyền địa phương cơ bản hoạt động ổn định, hiệu lực, hiệu 

quả; công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành được thực hiện thông suốt; việc giải 

quyết thủ tục hành chính, cung cấp dịch vụ công đáp ứng yêu cầu của người dân 

và doanh nghiệp; tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; 

các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội được triển khai đồng bộ. 

Căn cứ kết quả rà soát theo quy định tại Nghị quyết số 

112/2025/UBTVQH15 ngày 24/12/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Tiêu 

chuẩn của Đơn vị hành chính, xã Thượng Đức đáp ứng tiêu chuẩn về diện tích (xã 

có diện tích từ 30km2 trở lên), chưa đáp ứng về quy mô dân số (xã có từ 16.000 

người trở lên). 

8. Về rà soát, nhận diện các nguy cơ và giải pháp khắc phục 
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Thứ nhất, việc cải cách, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong 

một số trường hợp mới tập trung vào mục tiêu giảm đầu mối, chưa thực sự gắn với 

yêu cầu nâng cao chất lượng, hiệu lực và hiệu quả phục vụ nhân dân.  

Thứ hai, đội ngũ cán bộ, công chức ở cơ sở đang chịu áp lực lớn về khối lượng 

công việc, nguy cơ quá tải, dễ phát sinh tâm lý e ngại trách nhiệm, sợ sai, né tránh 

trong quá trình thực thi công vụ.  

9. Kiến nghị 

Đề nghị các cơ quan, đơn vị liên quan tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế, 

chính sách và giải pháp tổ chức thực hiện nhằm bảo đảm quá trình sắp xếp đơn vị 

hành chính, tổ chức bộ máy được triển khai đồng bộ, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu 

phát triển trong giai đoạn mới. 

Trên đây là rà soát, báo cáo bổ sung đánh giá về kết quả 01 năm thực hiện 

chính quyền địa phương 02 cấp, Uỷ ban nhân dân xã Thượng Đức báo cáo Sở Nội 

vụ được biết và tổng hợp./. 

Nơi nhận:                                                       
- Như trên; 

- UBND tỉnh; 

- TTr: Đảng ủy, HĐND xã; 

- VP Đảng uỷ xã; 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- Các phòng, đơn vị trực thuộc; 

- Ban CHQS xã; 

- Công an xã; 

- Lưu: VT, VHXH.                            

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Trương Thanh Hà 
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